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Wstep

Bezrobotni ponizej 30 roku zycia to obok bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia,
dhugotrwale bezrobotnych czy niepelnosprawnych, osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Z danych naptywajacych z polskiego rynku pracy wynika, ze pomimo posiadanego
wyksztalcenia i kwalifikacji, ta grupa osob napotyka na szczegolne trudnosci podczas procesu
wejscia na rynek pracy i uzyskania zatrudnienia. Umiejetnosci mtodych uzyskane w procesie

edukacji majg istotny wplyw na ich pozycj¢ na rynku pracy.

Niestety zauwazalnym jest problem braku dopasowania kierunkéw ksztalcenia na poziomie
wyzszym oraz ofert pracy i oferowanych stanowisk. Zjawisko nadwyzki wielu ,,modnych”
kierunkéw takich jak psychologia, stosunki miedzynarodowe czy turystyka, uwydatnia
zdecydowane niedobory specjalistow o wyksztatceniu technicznym i zawodowym. Wysokie
bezrobocie wsrod mtodziezy jest konsekwencja systemu edukacji, ukierunkowanego na
zdobywanie wiedzy teoretycznej. Polscy absolwenci to niejednokrotnie, wedlug oceny
pracodawcow, osoby nieprzygotowane do $wiadczenia pracy. Brak im przygotowania

praktycznego. Jeszcze trudniejszy start ma mtodziez z terendw wiejskich. Pomimo znacznego

polepszenia warunkow ksztatcenia mieszkancow wsi, dystans dzielagcy wie§ i1 miasto w
zakresie edukacji jest nadal znaczacy. Nieustanny wzrost oczekiwan ze strony pracodawcow
wobec pracownikow a takze konkurencja na rynku pracy maja ogromny wplyw na sytuacje
oraz perspektywy zawodowe miodych Polakéw. Mtodzi to potencjat spoteczenstwa a ich
praca to takze zabezpieczenie dla starszych. Obowigzujacy w Polsce I filar to tradycyjny
system emerytalno- rentowy, zwany systemem umowy pokoleniowej. Polega on na tym, ze
osoby pracujace placa sktadki, a z nich panstwowy zaktad ubezpieczen na biezaco wyptaca
emerytury tym, ktorzy juz zakonczyli pracg. Skladki nie sa inwestowane 1 nie pracuja jak
kapitat, czyli nie jest mozliwe ich pomnazanie z korzys$cig dla nastgpnych pokolen.
Nowoczesne spoleczenstwo charakteryzuje si¢ wzrostem dlugosci zycia z jednej strony i
zmniejszaniem si¢ wskaznika urodzin z drugiej. Aktywizacja zawodowa tej grupy wiekowej
powinna by¢ zatem sprawg priorytetowa. Warto wigc pokusi¢ si¢ o wzmozone dziatania
majace na celu utatwienie mlodym osobom wejscie na rynek pracy oraz zniwelowanie lub

unikni¢cie wykluczenia spotecznego, spowodowanego brakiem aktywnosci zawodowe;.



l. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA BEZROBOCIA NA TERENIE
POWIATU GROJECKIEGO

Z danych statystycznych wynika, Zze na koniec 2015r. w Powiecie Grojeckim
zarejestrowanych bylo 1986 os. bezrobotnych, w tym 945 K, co stanowi 47,5 % ogéhu
bezrobotnych, a stopa bezrobocia wynosita 4,5% (X11 2015r). Na koniec 2015r. najliczniejsza
grupe wsrod bezrobotnych tworzyly osoby: dlugotrwale bezrobotne - 899 0sob (45,3%)w tym
427 K (45,2%tej populacji); bezrobotni do 30 r. z. 659 (33,2%), w tym 362 K (38,3% tej
populacji);bezrobotni do 25 r. z. 396 (19,9%) w tym 217 K (23,0 %tej populacji); bezrobotni
powyzej 50 r. z. - 582 osoby (29,3%) w tym 188 K (19,9% tej populacji). W roku 2015
zarejestrowato si¢ 4170 bezrobotnych, w tym: 2102 K (50,4%); 2364 (51,2 %), 2160 (51,8 %
tej populacji) bezrobotnych do 30 r. z.; 1520 (36,4%) do 25 r. z oraz 689 (16,5%)
bezrobotnych powyzej 50 r. z. W podanym okresie wylaczono z ewidencji 4892
bezrobotnych, w tym: 2498 K (51,1%) , 2414 (49,3%) bezrobotnych do 30 r.z., 1656 (33,9%)
bezrobotnych do 25 r.z. i 846 (17,3%) bezrobotnych powyzej 50 r.z. Nalezy tu podkresli¢, ze
zard6wno naptyw i odptyw bezrobotnych do 30 r. z. jest bardzo wysoki w stosunku do

wielkosci populacji bezrobotnych w tej kategorii.

Liczba 0sob do 30 r. z. wynosita : w 2012r.—1471(39,2%), w 2013r.-1395 (39,4%), w 2014r.
— 1471 (33,2%) oraz w 2015r. — 659 0s. (33,2%). Jak wida¢ proporcje liczby
zarejestrowanych bezrobotnych do 30 r. z. W stosunku do ogo6tu zarejestrowanych
bezrobotnych utrzymuja si¢ na podobnym poziomie. Odnotowuje si¢ réwniez, ze
najliczniejsza grupa w tej kategorii sg osoby nie posiadajgce doswiadczenia zawodowego
(57,4%), kwalifikacji zawodowych (43,2%) i dtugotrwale bezrobotne (32,3%). Analiza tej
grupy osob pozwala stwierdzi¢, ze potrzebna jest szybka aktywizacja poprzez objecie
kompleksowym wsparciem i zastosowanie odpowiednich instrumentow rynku pracy, aby nie
generowac wigkszego bezrobocia . Ponadto podkresli¢ nalezy , ze w tej populacji dominuja
mezczyzni (61,7%) oraz osoby posiadajace wyksztalcenie srednie ogdlnoksztatcace 67%

ogotu zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatceniem §rednim ogo6lnoksztatcagcym.

Wszystkie dane statystyczne pochodza ze sprawozdania MPiPS-01 PUP Gréjec. Mimo
podejmowanych dziatan wspierajacych zatrudnienie liczba bezrobotnych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy wcigz wzrasta. Spowodowane jest to ciagtym kryzysem, odbijajacym
si¢ takze w sferze rynku pracy. Ponadto na 10 gmin wchodzacych w skilad powiatu
grojeckiego 6 to gminy wiejskie, gdzie poziom zurbanizowania jest niski. Z danych
statystycznych PUP Groéjec za 2015r. wynika, iz mieszkancy terenow wiejskich stanowili
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62% ogoéhu bezrobotnych (1232 os.). Kobiety zamieszkate na terenach wiejskich stanowity
62% ogodtu zarejestrowanych bezrobotnych kobiet (586 0s.). Statystyki nie wskazujg na duza
dysproporcj¢ miedzy liczbg zarejestrowanych kobiet i mezczyzn. Pomimo, ze to mezczyzni
stanowig wigkszo$§¢ w bazie, to sytuacja kobiet na lokalnym rynku pracy jest trudniejsza.
Spowodowane jest to niechecig pracodawcow przekonanych o tym, ze kobiety sa mniej
dyspozycyjne i po$wiecaja wiecej czasu na sprawy prywatne, opieke nad dzieckiem badz
osobg zalezng. Dodatkowo brak jest mechanizmow, ktore umozliwityby wdrozenie prawnych
instrumentdw wspierajacych dziatania z zakresu elastycznych form zatrudnienia, co nie
utatwia kobietom godzenia pracy zawodowej z opieka nad dzieckiem 1 prowadzeniem
gospodarstwa domowego. Kobiety czgsciej niz mezczyzni decyduja si¢ na niskoptatng prace ,
glownie na czas probny, okreslony czy umowe — zlecenie gdzie jest normowany czas pracy.
Mgzczyzni na lokalnym rynku pracy lepiej radza sobie z problemem braku zatrudnienia
pracujac sezonowo na czarno w tzw. szarej strefie ograniczajac jednak w malym stopniu
rozmiary bezrobocia. Powoduje to, ze bezrobotni me¢zczyzni nie odptywaja z bazy
bezrobotnych powodujac nierzetelny obraz faktycznego stanu bezrobocia wsréd mezczyzn.
Uwzgledniajac dzialania dotyczace wsparcia na rzecz mezczyzn obserwujemy, ze w
wiekszosci sg oni zainteresowani podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej, co najczesciej
jest zalegalizowaniem wykonywanej pracy. Reasumujac problemami lokalnego rynku pracy
sag w szczegllnosci: niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych, brak doswiadczenia i
kwalifikacji zawodowych, niska aktywnos$¢ zawodowa bezrobotnych oraz niedostateczna

liczba niesubsydiowanych wolnych miejsc pracy szczeg6lnie dla kobiet.



Wykres 1. Struktura bezrobotnych do 30 roku zycia wg ustalonego profilu pomocy
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Analiza danych statystycznych wskazuje, ze osoby bezrobotne do 30 roku zycia, to grupa
liczaca 659 os6b na koniec 2015r. co stanowito 33,2% ogotu zarejestrowanych w
Powiatowym Urzgdzie Pracy w Grojcu osoéb. Wsréd nich blisko 60% to osoby bez

doswiadczenia zawodowego, stanowigce 19% ogdtu wszystkich zarejestrowanych.

Kolejna liczng grupa sa osoby do 30 roku zycia bez kwalifikacji zawodowych. Stanowia one
ponad 43% omawianej grupy wiekowej. Z kolei osoby dlugotrwale bezrobotne do 30 roku
zycia to 262 osob, stanowigce 36% analizowanej grupy wiekowej oraz 11,3% ogotu

zarejestrowanych bezrobotnych.

Jak wynika z danych liczbowych wielu mtodych, pozostajacych bez zatrudnienia nie posiada
kwalifikacji zawodowych, wymaganych na rynku pracy. Osoby do 30 roku zycia, przede
wszystkim z racji wieku, nie moga wykaza¢ si¢ posiadaniem bogatego doswiadczenia

zawodowego.

Analizowana grupa wiekowa stanowi wysoki odsetek osob bez zatrudnienia, wobec ktorych
Powiatowy Urzad Pracy w Grojcu winien skierowa¢ w szczegdlnosci dziatania aktywizujace,
pozwalajace uzyskac¢ do§wiadczenie praktyczne na stanowisku pracy , uzyskac lub uzupehié
posiadane kwalifikacje zawodowe oraz wspiera¢ tych bezrobotnych w podejmowaniu

dziatalnos$ci gospodarczej.



1. IDENTYFIKACJA BARIER LOKALNEGO RYNKU PRACY

Oczekiwania/potrzeby mtodych bezrobotnych zdiagnozowano na podstawie prowadzonego
przez posrednikow pracy profilowania potrzeb bezrobotnych oraz indywidualnych planow
dziatania nakreslanych przez doradcow zawodowych . Pracodawcy swoje

potrzeby/oczekiwania w zakresie polityki zatrudnieniowej okreslali poprzez stale kontakty

posrednikow pracy w terenie oraz spotkania grupowe organizowane w Urzgdzie .

Na podstawie w/w dzialan zidentyfikowano nastepujace czynniki utrudniajace podjecie

zatrudnienia, samozatrudnienia czy tworzenia nowych miejsc pracy:

- brak kwalifikacji lub doswiadczenia zawodowego — szczegolnie mtodzi ludzie sg gorzej
postrzegani przez pracodawcow przede wszystkim dlatego, iz nie maja do§wiadczenia
zawodowego. Nawet ukonczenie studiow wyzszych nie jest gwarancjg znalezienia
zatrudnienia. Niejednokrotnie okazuje si¢ bowiem, ze wiedza i umiejetnosci nabyte podczas
studiow nie pokrywaja si¢ z wymaganiami i oczekiwaniami wspotczesnego rynku pracy,

- brak wysokiej rangi szkolnictwa zawodowego , ktére w ostatnich latach zostato zaniedbane.
System ksztatcenia zawodowego praktycznie zatamat si¢ po rokul989 . Byto to
spowodowane m.in. dynamicznym rozwojem szkolnictwa wyzszego i powstawaniem
prywatnych szkot wyzszych co spowodowato znaczne zmniejszenie liczby chetnych do
podejmowania nauki w szkotach zawodowych. Kolejnym istotnym czynnikiem deprecjacji
szkolnictwa zawodowego byta prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych , ktore stanowily
podstawowe miejsca praktyk w systemie edukacji zawodowej,

- niedopasowanie jakosci edukacji do wymogo6éw rynku pracy — chociaz ilo$¢ osob stajacych
si¢ posiadaczami dyplomow wyzszej uczelni ciaggle rosnie, to jednak nie idzie za tym
podniesienie poziomu edukacji, ktére mogg by¢ uzyteczne z punktu widzenia pracodawcy.
Nie do$¢, ze naleza do rocznikéw wyzowych (co oznacza sporg konkurencje¢) to dodatkowo w
ich przypadku moment wejscia na rynek pracy nowych absolwentow szkot zbiegt si¢ w czasie
Z pogorszeniem sytuacji gospodarczej. Zbyt pochopny i niedostosowany do potrzeb rynku
wybor szkoty. Zupelne zagubienie po wkroczeniu na rynek pracy w szczego6lnosci ludzi
milodych, brak wiedzy na temat tego, gdzie mozna szuka¢ zatrudnienia, jak podnosi¢

kwalifikacje, z jakich form wsparcia mozna skorzystac,

- niedyspozycyjno$¢ - zwigzana z kontynuowaniem nauki w systemie zaocznym lub
wieczorowym, a w przypadku kobiet wigze si¢ rowniez z macierzynstwem lub

wychowywaniem dzieci,



- nieche¢ pracodawcow do nawigzywania umoéw o prace z mtodymi ludzmi — wysokie koszty
pracy oraz ,, niepewnos$¢ jutra” powoduja , ze firmy albo nie przyjmuja nowych pracownikow
albo decydujac si¢ na zatrudnienie, wola przyja¢ do pracy starszego pracownika
posiadajacego wicksze doswiadczenie zawodowe. Kolejnym istotnym elementem jest
traktowanie mlodych ludzi jak pracownikow drugiej kategorii, zawieranie umow krétkich

czasowych, a tym samym nie inwestowanie w ich rozwoj.

- ograniczenia mieszkaniowe, migracyjne — stanowig o niemozno$ci usamodzielnienia si¢ —
mtodzi ludzie mimo ze sg bardziej mobilni niz starsi pracownicy jesli nie znajdg pracy w
ciggu jednego roku majg gorszy start, wolniej osiagaja stabilizacje zawodowa 1 materialng.
Wysokie koszty utrzymania powoduja ze niejednokrotnie muszg rezygnowaé z pracy na

stanowiskach zgodnych z ich oczekiwaniami i kwalifikacjami,

- brak kapitalu umozliwiajagcego rozpoczgcie pracy/dzialalnosci we wilasnym zakresie —
mtodzi ludzie czg¢sto maja dobre pomysty na prowadzenie wlasnej dziatalnosci , nie boja si¢
wyzwan niejednokrotnie nie maja oporéw przed podejmowaniem ryzyka zwigzanego z praca
na wlasny rachunek, lecz czgsto to nie wystarcza aby zaistnie¢ na rynku. Brak kapitatu
wlasnego lub brak zdolnos$ci kredytowej powoduje, ze nie sg w stanie zrealizowaé swoich
pomystéw 1 planow,

- duza czgstotliwos$¢ zmiany miejsca pracy szczeg6lnie przez mtode osoby niesie za sobg brak
mozliwosci na otrzymanie awansu, ustatkowanie si¢, poprawienie swojej pozycji na rynku

pracy. Cecha charakterystyczna obecnego pokolenia jest to, Ze nie walczg oni z duza

determinacja o rozwdj kariery. Dzisiaj mtodzi ludzie w duzo wigkszym stopniu cenig sobie
czas wolny i mozliwo$¢ zdobywania nowych umiej¢tnosci. Praca nie stanowi dla nich
wylacznie zrodta dochodow- w pracy zawodowej szukaja sposobu na samorealizacj¢ 1 nie sa

sktonni poswigcac czasu na zajecia nie przynoszace im satysfakcji.

Biorac powyzsze pod uwage koniecznym jest podejmowanie dziatan utatwiajacych osobom
mlodym aktywne funkcjonowanie na rynku pracy i zniwelowanie w/w barier. Dla aktywizacji
tej grupy nalezy zastosowaé w szczegolnosci nowe rozwigzania zawarte w ustawie. Dzialania,
ktore utatwig lub pomoga w nabyciu doswiadczenia zawodowego, znalezieniu zatrudnienia
osobom mtodym na lokalnym rynku pracy to: bony szkoleniowe, bony stazowe, bony
zasiedleniowe 1 bony zatrudnieniowe . Wybdr formy pomocy okreslony zostanie po
dokonaniu profilowania a nastepnie ustalenie indywidualnego planu dziatania precyzyjnie

adresowanego do potrzeb klienta .



1. PROPOZYCJE ROZWIAZAN PROBLEMU ZAWODOWEGO
Formy wsparcia planowane do rozwigzania problemu zawodowego grupy docelowe;j to:

- posrednictwo i poradnictwo zawodowe umozliwi osobie bezrobotnej uzyskanie wiedzy
jak poruszac¢ si¢ po na rynku pracy, gdzie szukac pracy, jak szuka¢ pracy, jak i gdzie podniesé
swoje kwalifikacje, jak przygotowa¢ dokumenty aplikacyjne, jak rozmawia¢ z pracodawca, z
jakich form wsparcia moze skorzysta¢ w urzedzie pracy. Ponadto objecie wsparciem przez
posrednika i doradcg spowoduje, ze bezrobotny bedzie czut si¢ lepiej na rynku pracy, uwierzy
we wlasne sity, zwigkszy si¢ jego poziom samooceny, poczucie wlasnej warto$ci, motywacji
do poszukiwania pracy, odpowiedzialnosci. Dla kazdego =z bezrobotnych przed
przystapieniem do programu zostanie ustalony profil pomocy na podstawie, ktérego

opracowany zostanie IPD.

- jednorazowe S$rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej - dadza szanse na
usamodzielnienie si¢ 1 polepszenie bytu materialnego. Bardzo czgsto rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej jest wyjsciem z szarej strefy. Ponadto wplywaja nie tylko na zaktywizowanie
jednej osoby bezrobotnej, ale takze na tworzenie nowych miejsc pracy, a tym samym rozwoj
gospodarczy. Istnieje pewnos¢, ze praca na wlasny rachunek bedzie przynosita satysfakcje i
spetnienie zawodowe. Bedzie wykonywana z duzym zaangazowaniem 1 dbaloscig o rozwdj
firmy a tym samym rozwdj jej wilasciciela. Domeng lokalnego rynku pracy jest
funkcjonowanie mikro i matych przedsigbiorstw, najczesciej w branzy handlowej i ustugowe;,

ktore w znacznym stopniu speiniajg i zaspakajajg oczekiwania mieszkancow;

- szkolenia — szkolenia umozliwig bezrobotnym zdobycie nowych kwalifikacji zawodowych
, podniesienie posiadanych kwalifikacji lub ich uzupeknienie a tym samym zwigksza szanse
bezrobotnych w znalezieniu zatrudnienia na rynku pracy lub podjecia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej. Oferowane szkolenia sa adekwatne do zapotrzebowania wystepujacego na
lokalnym rynku pracy. Z uwagi na rosnace zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy na
sprzedawcow, zwigzane z powstajacymi w ostatnich latach duzymi obiektami handlowymi
np. Intermarche, Bricomarche, Kauffland, Dekada, w programie zaplanowano gléwnie

szkolenia z zakresu profesjonalnej obstugi klienta.

- staze - dla osob posiadajacych wiedzg i umiejetnosci, ale nie posiadajacych doswiadczenia
praktycznego, ktorego brak bardzo czesto powoduje niech¢é¢ do zatrudnienia. Ma to wigc
znaczenie dla osob przekwalifikowanych z powodu potrzeby dostosowania ich umiejetnosci
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do potrzeb lokalnego rynku pracy. Staz umozliwi osobom do 30 roku zycia uzyskanie
umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku, umiejetnosci
pracy w zespole przez wykonywanie zadan, nabycie do§wiadczenia zawodowego, poruszania
si¢ w obrgbie nowych technologii komunikacyjno —informacyjnych oraz mozliwo$¢
pobierania stypendium stazowego. Firmom pozwolg zyska¢ pracownikéw bez koniecznosci
nawigzywania z nimi stosunkow pracy i ponoszenia kosztow zwigzanych z wynagrodzeniami.

Z drugiej strony stanowig swoistego rodzaju test przydatnos$ci zawodowej stazysty.



